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Expunere de motive
Sectiunea I

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru privind asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii
de internet in bandi larga, la punct fix

Sectiunea a II-a
Motivul emiterii actului normativ

Rominia are nevoie de o reglementare in domeniul accesului la servicii de internet in
banda larga. Prezentul proiect de act normativ va crea un cadru legal pentru ca cetatenii s poatd
beneficia de accesul la acesta, intr-un mod cat mai facil si va institui un set de proceduri pentru a
asigura armonizarea cadrului de reglementare. '

fntr-o lume afectati de fenomenul globalizirii, fenomen care implici o serie de procese
care au crescut intensitatea comunicarii, viteza comunicarii, mobilitatea umana, dar §i aparitia
unor noi forme de muncd, propunerea legislativd stabileste dreptul persoanelor fizice din
Romaénia de a li se asigura, in masura 1n care este rezonabil, accesul la cel putin un serviciu
functional de internet in banda largd, prin intermediul unei conexiuni la punct fix.

O parte importantd din activitatile noastre curente s-au mutat §i continua sa se mute in
mediul online. Pandemia de COVID-19 nu a facut decdt sa accentueze acest trend care se
manifesta deja de mai multi vreme. In acest context, serviciile de internet in bandi largi au
devenit o parte esentiali pentru participarea la viata moderna si premisa pentru dezvoltarea
economicd ulterioard. Pand la implementarea extinsi a tehnologiei 5G, conexiunea la punct fix
ramane, in cele mai multe dintre situatii, solutia adecvati pentru furnizarea de mare capacitate,
adica de viteze ridicate de transfer a datelor care si permitd activititi precum gcoala online,
telemedicina etc.
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Cel mai recent raport pentru Romania referitor la societatea §i economia digitalil, raport
intocmit de Comisia Europeani, relevi existenta unui decalaj digital intre zonele urbane si cele
rurale din Romania in ceea ce priveste acoperirea retelelor de foarte mare capacitate la punct fix.
Doar 39% din zonele rurale din Roméania sunt acoperite de aceste retele. Desi un astfel de
procent este aproape dublu fatd de media europeand (20%), nu trebuie sd uitdim cd, spre
deosebire de cele mai multe dintre celelalte state membre ale Uniunii Europene, in Roménia o
parte semnificativd a populatiei locuieste, munceste, beneficiazd de servicii publice g.a.m.d. in
mediul rural. Prin urmare, pentru Roménia este poate mai important decat pentru multe alte state
membre ale Uniunii Europene ca un procent cat mai ridicat din zonele rurale si fie acoperite de
retelele de foarte mare capacitate la punct fix, dacd ne dorim si oferim tuturor locuitorilor sanse
egale de a participa la societatea si economia digitala.

Exista Directive europene care reglementeaza serviciul de internet ca un serviciu
universal la care au acces toti utilizatorii (Directiva 2002/22/CE, Directiva 2016/2102/UE). Este,
de asemenea, de mentionat §i initiativa Comisiei Europene, Wifi4EU, care oferd posibilitatea de
conectare prin Wi-Fi public si in mod gratuit, cetatenilor si vizitatorilor din 6.000 pana la 8.000
de comunititi locale din UE.

Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii, denumita in
continuare ANCOM, va publica periodic lista localitdtilor in care nu existi disponibilitate la
acest serviciu. De asemenea, ANCOM va comunica autoritatilor administratiei publice locale
localitatile din aria lor de competenta teritoriald care se regésesc in lista precizatd. Dupa ce au
fost informate de citre ANCOM, autorititile administratiei publice locale vor avea obligatia sa
adopte un plan de mésuri concrete pentru facilitarea extinderii retelelor publice de comunicatii
electronice in localitate, indicand §i termenele limitd de realizare a madsurilor. Propunerea
legislativa prevede, cu titlu exemplificativ, unele dintre masurile in acest sens pe care ar putea sd
le ia autorititile administratiei publice locale.

Cele mai multe dintre aceste masuri au menirea de a reechilibra raportul dintre costurile
de instalare a conexiunilor i veniturile care ar putea fi obtinute de la abonati, raport care, de
reguld, este mai putin favorabil in zonele rurale decét in zonele urbane din cauza densitatii mai
scazute a populatiei, conditiilor geografice mai dificile sau a incertitudinii mai ridicate cu privire
la amploarea cererii de servicii.

! Disponibil pe pagina de internet a Comisiei Europene la urmétoarea adresa:
: .ec.europa.eu/en/policies/desi-romania



https://diQital-strateQV.ec.eurQDa.eu/en/policies/desi-romania
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Sectiunea a I11-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Acest document analizeazd doua aspecte importante privind realizarea programului:
impactul social §i impactul asupra sarcinilor administrative.

L Impactul social

Din punct de vedere al impactului social, se preconizeazi cd, prin introducerea acestei
reglementiri, tofi cetdtenii §i toate intreprinderile se vor putea conecta si adopta retelele de foarte
mare capacitate la punct fix.

ege wyr

calitate pe baza unei concurente efective §i asigurarea protectiei consumatorilor prin norme
specifice. Totodata, folosirea serviciilor publice simplificate va creste gradul de accesibilitate in
randul cetitenilor.

Pentru a respecta dreptul la educatie al cetitenilor, statul trebuie s asigure toate materiale
necesare pentru o educatie adecvata. Printre aceste materiale se afld si facilitarea accesului la
reteaua de internet. De asemenea, statul trebuie sa se asigure cd cetatenilor sdi le este respectat
dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturala a colectivititii, de a se bucura de arte §i de a
participa la progresul stiintific gi la binefacerile lui.

fn contextul in care Romania, astfel cum precizeazi si Comisia Europeana in documentul
indicat mai sus, beneficiazdi de un mediu puternic concurential in sectorul comunicatiilor
electronice, principalul beneficiar al misurilor luate de autoritétile administratiei publice locale
in acord cu prevederile propunerii legislative va fi chiar utilizatorul final de servicii din
localitate, neexistind riscul finantirii publice a unei potentiale ineficiente economice a
furnizorilor de comunicatii electronice.
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De asemenea, propunerea legislativa prevede si unele mésuri pe care ar putea si le ia
ANCOM si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale, in functiec de aria lor de
competentd, pentru a solutiona problema lipsei de acces, in localititile identificate, la serviciul
functional de internet in bandi larga la punct fix.

Prin adoptarea acestui act normativ, relatia dintre stat gi cetitean va fi simplificata, in
mod special in interactiunea pe care o are cu institutii publice si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, prin accesul mai rapid la informatii.

IL. Impactul asupra sarcinilor administrative

Prin simplificare §i debirocratizare se oferi cetdteanului predictibilitate, iar asta
contribuie la cresterea increderii populatiei in activitatea administratiei publice. In plus,
administratia publicd ar demonstra cid poate solutiona mai simplu §i mai repede solicitdrile
cetatenilor, iar asta va creste satisfactia fata de actul de guvernare §i administrare al tarii.

Din punct de vedere administrativ, accesul la internet permite schimbul de informatii la
nivel global intre utilizatorii sii §i este din ce in ce mai utilizat pentru initierea i incheierea de
contracte, procesarea tranzactiilor juridice §i indeplinirea obligatiilor prevazute de dreptul public.

Propunerea legislativi mai prevede o obligatie pentru toate institutiile §i autoritatile
publice, indiferent de modalitatea de finantare, ca, in termen de trei ani, sd conecteze la internet,
la viteze de transfer a datelor si alte conditii de calitate adaptate nevoilor specifice, toate cladirile
pe care le detin in proprietate ori le au in administrare §i care au ca destinatie principald
furnizarea de servicii publice, dacd aceste clidiri se afld in aria de disponibilitate a cel putin unei
retele publice de comunicatii electronice in masura sa ofere internet la parametrii solicitati. Nu
s-a precizat o anumitdl vitezi de transfer a datelor sau alte conditii de calitate a serviciului tocmai
pentru a oferi flexibilitate destinatarilor normei, de exemplu o unitate de invatimant are nevoi
diferite, mai ales dacd urmareste s faciliteze educatia online, fatd de, sd zicem, un centru de
informare turistica.
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Concluzie

Avénd in vedere impactul benefic pe care aceastd modificare 1l va avea asupra cetitenilor,
se propune adoptarea legii pentru privind asigurarea accesului pentru persoane fizice la servicii
de internet in banda larga, la punct fix.

Accesul universal la servicii ar trebui interpretat periodic in functie de avansul tehnologic
care are loc In domeniu, in functie de importanta lor in sfere esentiale, cum ar fi comunicarea,
invatamantul, securitatea publica sau sdndtatea publica, in functie de gradul de folosire de citre o
majoritate covdrsitoare a consumatorilor din piatd, precum si in functie de evolutia odati cu
interesul, comoditatea si utilitatea publica.

Prin urmare, fatd de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere
legislativa, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si ale art. 75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, o supunem spre dezbatere §i adoptare.

in numele initiatorilor,
Deputat George-Cristian Tuti

Deputat Ioan-Sabin Sirmas
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